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Justitiedepartementet

Utkast till lagradsremiss Forlingning av lagen om tillfilliga
begrinsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
(Ju2019/00509/L.7)

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet har genom remiss anmodats att
yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsndmnden far hdrmed limna f6ljande
synpunkter,

Foreliggande kommentarer berdr forslagen om forldngning av lagen om till-
filliga begrdnsningar av mojligheten att f4 uppehallstillsténd i Sverige och
négra av de dndringar och tilldgg i lagen detta foranleder

Sammanfattning

Juridiska fakultetsndmnden noterar att underlag och analys som ligger till
grund for beslutet att forldnga den tillfilliga lagen framstr som alltfor be-
gréinsat. Juridiska fakultetsndmnden avstyrker dérfor forslaget att forlinga
lagen om tillfalliga begrénsningar av mojligheten att f& uppehéallstillstand i
Sverige. I det fall lagen skulle forldngas framfor Juridiska fakultetsnimnden
kritiska synpunkter géllande tillstdndstidens ldngd for olika kategorier. Giil-
lande familjeédterforening tillstyrker Juridiska fakultetsndmnden forslaget
med vissa reservationer. Juridiska fakultetsndimnden tillstyrker vidare for-
slaget om permanenta uppehallstillstand for statsldsa personer.

Overgripande synpunkter

I detta avsnitt ges dvergripande synpunkter rérande forslaget om en forling-
ning av lagen om tillfilliga begrinsningar av maojligheten att fa uppehallstill-
stdnd i Sverige i sin helhet.

Lagforslagets huvudsakliga syfte &r att forlédnga giltighetstiden for den tillfil-
liga lag som inférdes 2016 och som hade till syfte att kraftigt begrinsa anta-
let asylstkande i Sverige och att tvinga andra EU-l4nder att ta ett stérre an-
svar (jfr. prop. 2015/16:174 ss. 2-22). Orsaken var att Sverige ansags behdva
ett andrum” i flyktingmottagandet (prop. 2015/16:174 s. 21). Detta skulle
bland annat ske genom att den svenska lagstiftningen tillfilligt anpassades
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till vad som i propositionen beskrivs som “miniminivén enligt EU-rétten och
internationella konventioner” (ibid.). Det dr dessa begrinsningar jimfort med
2005 ars utlanningslag som nu ska forldngas, med vissa dndringar.

Den tillfdlliga lagen har en giltighet pa tre &r, till och med den 19 juli 2019. 1
propositionen angavs att regeringen under sommaren 2018, nér lagen varit i
kraft i tv4 ar, skulle bedéma behovet av att lagen gillde dven under det sista
aret av giltighetstiden (prop. 2015/16:174 s. 66). Det kan noteras att Euro-
parédets kommissionér for ménskliga réttigheter i sin rapport om Sverige,
publicerad i februari 2018, uttryckte sin oro 6ver de inskrénkningar i mojlig-
heten att beviljas uppehallstillstdnd som den tillfdlliga lagen innebér och be-
tonade vikten av att Sverige, i ett ldge dé pafrestningarna pé det svenska
samhéllet p& grund av antalet asylsékande personer minskat, vervigde att
atergé till tidigare regler (Europaradet, Europarddets kommissionér for
ménskliga réttigheter, Rapport efter besok i Sverige 2-6 oktober 2017
(CommDH(2018)4). Europarédets kommissiondr f6r ménskliga rittigheter
betonade i rapporten méjligheterna till revidera dessa regler i samband med
den ovan ndmnda bedémningen i halvtid ("mid-term review”).

Juridiska fakultetsndmnden noterar att regeringen inte genomfort en sddan
bedomning eller genomlysning som utlovas i propositionen. Det foreligger
sdledes ingen analys av om vilket genomslag eller vilka konsekvenser den
tillfdlliga lagen och dess individuella bestdimmelser har haft. Detta gor att det
underlag pa vilket bedomningen av nédvindigheten av att forldnga den till-
falliga lagen pé det sétt som nu foreslas framstér som alltfor begrinsat. Det
kan vidare noteras att den statliga utredning som analyserade mottagandet av
asylstkande och andra migranter under 2015, Utredningen om migrations-
mottagandet 2015, i sitt betdnkande uttrycker vikten av underlag for beslut
och analys av underlag for beslut (jfr SOU 2017:12 s. 22).

Juridiska fakultetsndmnden noterar vidare att den barnkonsekvensanalys som
redovisas i forslaget dr begrénsad pa sé sétt att den inte tar héinsyn till det
faktum att FN-s konvention om barnets réttigheter enligt riksdagens beslut
kommer att bli svensk lag 2020 vilket rimligtvis kan antas kommer att pa-
verka tilldimpningen av den forlédngda tillfilliga lagen. Detta far anses som
anmérkningsvért,

Specifika synpunkter pa foreslagen lagtext

Forslag till lag dels fortsatt giltighet av lagen (2016:752) om tillfdilliga be-
grdnsningar av mojligheten att fi uppehdllstillstand i Sverige

Enligt forslaget ska den tillfélliga lagen fortsitta att gilla till och med den 19
juli 2021, det vill sdga en forlangning med tva ar. Detta motiveras med att
Sverige fortfarande &r ett av de linder i EU som tar emot flest asylstkande i
forhallande till dess folkméngd, att kapaciteten fér mottagandet av nyanlidnda
forvisso stirkts men att l4get icke desto mindre dr fortsatt anstrangt for
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ménga kommuner, att det inom EU péagér forhandlingar om ett nytt gemen-
samt regelverk som kan komma att fa inverkan dven pa det svenska regelver-
ket, att flyktingsituationen i och i ndrheten av Europa kan medfora att antalet
asylsokande &terigen Okar, att sekundéra forflyttningar av asylsékande fore-
kommer inom Europa och att en atergang till tidigare regelverk skulle inne-
béra att Sverige avviker fran ordningen i andra EU-ladnder exempelvis nér det
géller uppehallstillstdndens ldngd. Det framhélls vidare som ett skél for att
behalla nuvarande ordning att en parlamentarisk kommitté ska tillséttas i
nértid” for att arbeta fram forslag pa framtidens migrationspolitik.

Vad som emellertid inte framgar 4r i vilken méan dessa slutsatser grundar sig
pé en grundlig analys av de omsténdigheter som aberopas eller de konse-
kvenser en forldngning av lagen kan komma att f4. Som papekats ovan sak-
nas den analys av den tillfilliga lagens genomslag som skulle ha genomforts
under 2018. Nér det géller hdnvisningarna till flyktingsituationen i vérlden
idag och i vilken mén den kan pdverka Sverige sé finns tydliga indikationer
pé att bland annat som ett resultat av EU-s och enskilda EU-ldnders kraftigt
tkade granskontroller och bevakning av sina territorialvatten och olika avtal
om atertagande med tredjeland s& har migrationsstrémmarna éver Medelha-
vet kraftigt begrénsats, vilket gor att situationen idag inte 4r densamma som
2015 nér de begrénsningar som den tillf#lliga lagen innebér forst presentera-
des (jfr UNHCR report, Desperate Journeys, 2018). Nir det géller hdnvis-
ningarna till de pagéende férhandlingarna inom EU om ett nytt gemensamt
regelverk kan det noteras att dessa férhandlingar pagétt under ett antal &r och
sannolikt inte kommer att slutforas pa ett sddant sétt inom de nidrmaste tva
aren att det far svarforutsidgbara konsekvenser pa medlemsstaternas lagstift-
ning, inklusive Sverige. Vidare dr det inte tydligt varfor inrdttandet av en
parlamentarisk kommitté med uppgift att arbeta fram forslag pa framtidens
migrationspolitik skulle motivera att den tillfdlliga lagen forlidngs. Detta da
det framstar som mindre sannolikt att en sddan kommitté kommer att ldgga
fram forslag inom den nirmaste tvaarsperioden som ocksa hinner diskuteras
och eventuellt antas av riksdagen.

Juridiska fakultetsndmnden menar mot bakgrund av detta att forslaget om att
forldnga den tillfilliga lagen om mojligheten att f& uppehallstillstand i Sve-
rige inte dr tillrdckligt underbyggt. Juridiska fakultetsndimnden vill i sam-
manhanget framhélla Lagradets kritik 2016 géllande bristerna i bed6mnings-
underlaget for inforandet av den tillfilliga lagen (Lagradet, yttrande, 4 april
2016, s. 3), en kritik som dven framférdes av ett stort antal remissinstanser.

Juridiska fakultetndmnden avstyrker dérfor forslaget om en forlingning av
den tillfédlliga lagens giltighetstid.

For det fall att den tillfdlliga lagens giltighetstid skulle forléngas, ldimnas
foljande kommentarer.
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Tidsbegrdnsade uppehdallstillstind

Juridiska fakultetsndmnden vidhéller de invéindningar som framfordes i re-
missvaret géllande den tillfélliga lagen 2016 gillande tidsbegrinsade uppe-
héllstillstdnd. Som UNHCR framhéllit bidrar inte tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd, i synnerhet s& korta som tretton manader och liknande, till att finna
léngsiktiga och hallbara 16sningar f6r ménniskor pé flykt (jfr. Artikel 34 i
Flyktingkonventionen sant UNHCR-s Exekutivkommittés Conclusion No.
104, punkt (j)). UNHCR har dértill, bland annat i kommentarer rérande EU:s
regelverk, betonat att korta tillstdnd dr negativa for skyddsbehdvande och
motverkar integrationen samt att stater bor bevilja permanenta uppehallstill-
stand till saval flyktingar som skyddsbehdvande s& snart som méjligt och
senast efter tre &r (jfr UNHCR, Note on the Integration of Refugees in the
European Union, May 2007, punkt. 18, 20-21). UNHCR har dven patalat
vikten av att inte omprdva en persons status med korta mellanrum dé det
inverkar negativt pa forutséttningarna for integration och pa individens
kénsla av siikerhet (ibid). Vidare kan det erinras om att regeringen sa sent
som 1 augusti 2014 framhdll att det inte 4r rimligt att gora skillnad mellan de
olika skyddskategorierna i friga om uppehallstillstdndens giltighetstid (prop.
2013/14:248). Det framgér fortfarande inte varfor detta skulle vara motiverat.

Slutsatsen 4r att tidsbegrinsade uppehallstillstdnd inte 4r att rekommendera
samt att om tillstAndstiden 4nd4 begrénsas bér giltighetstiden vara minst tre
ar, och vara densamma for alla tillstdndskategorier.

Familjeaterforening

[ utkastet till lagradsremiss foreslés att mojligheten till familjedterforening
ska utokas till att &ven omfatta anknytningspersoner som é&r alternativt
skyddsbehdvande som beviljats uppehéllstillstdnd enligt den tillfilliga lagens
regler. Forslaget &r vilkommet da det kommer att medfora att en storre krets
personer pd detta sétt kan f& mojlighet till familjedterforening i Sverige. Det
ska i sammanhanget framhéllas att majoriteten av de personer som beviljats
uppehallstillstdnd i Sverige som skyddsbehdvande under de senaste &ren er-
héllit status just som alternativt skyddsbehdvande, vilket gor att den grund-
laggande ritten till familje- och privatliv i och med forslaget tillforsiakras en
storre grupp personer dn vad som varit fallet sedan den tillfilliga lagen tridde
i kraft 2016. Detta dr mycket positivt. Andringen kommer ocksa att medfora
att den svenska tolkningen av familjeaterféreningsdirektivets bestimmelser
nu kommer att stimma bittre Gverens med EU-kommissionens tolkning av
direktivets tillimplighet pa alternativt skyddsbehdvande (se COM(2014)2010
final). Atgérderna ligger vidare i linje med papekandena 2018 fran Europara-
dets kommissiondr for ménskliga réttigheter om att Sverige borde mojliggéra
familjedterforening dven for alternativt skyddsbehévande

(CommDH(2018)4, s. 10). Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker dérfor for-
slaget.

Det kan emellertid noteras att de begrénsningar som finns kvar for mojlig-
heter till familjedterférening géllande familjemedlemmar som inte tillhor
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UNIVERSITET kérnfamiljen samt de hinder som uppstills genom férsérjningskravet kvar-
star, vilket gor att familjeaterfoérening fortfarande kan vara svart att uppné i
ett stort antal fall. De synpunkter och farhdgor Juridiska fakultetsndmnden
lamnade 1 sitt remissvar géllande den tillfélliga lagen 2016 pa denna punkt
kvarstar: férsorjningskravet riskerar att drabba de svagaste av de nyanlidnda
(sjuka, traumatiserade, tortyrskadade, funktionshindrade, ldgutbildade); de
som har fa utsikter att uppfylla de striktare kraven da de star langst frén ar-
betsmarknaden. Det &r tveksamt om ekonomiska forutséttningar ska vara
avgorande tillgdngen till grundldggande réttigheter som rétten till familjeliv.
Utifran samma utgangspunkt — att rétten till familjeliv &r en grundldggande
rdttighet som framgér av savil Europakonventionen (Artikel 8), EU-stadgan
om grundlidggande réttigheter (Artikel 7) och FN-s konvention om barnets
rittigheter (bl.a. Artikel 9), for att ndmna nagra exempel — sa framstér det
som oldmpligt att personer som beviljats uppehdllstillstand pa grund av syn-
nerligen 6mmande omstédndigheter (5 kap. 6 §) fortsatt inte ska ha ritt till
familjeaterférening.

Statsloshet

Juridiska fakultetsndmnden tillstyrker forslaget om att personer som &r stats-
16sa under forutsittning att vissa rekvisit dr uppfyllda ska kunna beviljas
permanenta uppehallstillstdnd enligt den féreslagna bestdmmelsen. Det ska
hér betonas att detta méste ses som ett steg pa vigen mot medborgarskap och
uppfyllandet av Sveriges internationella dtaganden enligt de tva konventioner
som diskuteras i forslaget (den europeiska konventionen om medborgarskap
och FN-s konvention om begrinsning av statsloshet). Emellertid borde ocksé
FN-s konvention om barnets réttigheter och dess bestimmelser om barns rétt
till medborgarskap (Artikel 7) uppmérksammas i forslaget med hénsyn till att
konventionen kommer att bli svensk lag under den tillfélliga lagens giltig-
hetstid och ddrmed sannolikt ha betydelse for dess tolkning och tillimpning.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av docent Rebecca Thorburn
Stern. Yttrandet har pd delegation avgivits av Juridiska fakultetens dekanus,
professor Mattias Dahlberg.
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